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LO1 GIGI THIEU

Nam trong ké hoach cac hoat dong phuc vu Uy ban Kinh té cua
Qudc hoi trong viée chuan bi Bio cao tham tra vé danh gia bo sung két
qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va ngan sach nha nudc
va tham gia ¥ kién vé Dé an tong thé tai co ciu nén kinh té gan v6i d6i
ma&i mo hinh tang trudng, Dy an “HJ tro nang cao nang lyc tham muu,
thim tra va gidm sat chinh sach kinh t& vi m6”, do UNDP tai tro va Uy
ban Kinh té chu tri thuc hién, v&i su hd trg cia Nhom Tu van chinh sach
kinh t& vi mé (MAG), da xdy dung Bdo cdo Kinh té vi mé thirong nién
nam 2012.

Bdo cdo Kinh té vi mé thwong nién 1a 4n phim do Nhém Tu van
chinh sach kinh té vi mé x4y dung hang nim v&i cach viét “than thién”
v6i cac Dai biéu Qudc hdi va cac nha hoach dinh chinh sach nham téng
két va danh gia dién bién tinh hinh kinh t& vi mo Viét Nam va thé gidi,
phan tich chuyén sdu mot s6 van dé va chinh sach kinh t& vi mé ndi bat
trong ndm, dong thoi thao luan nhitng van dé mang tinh trung va dai
han d6i v6i nén kinh té, tir 46 dua ra cac khuyén nghi chinh sach thiét
thuc. Bao c4o nay hi vong s& cung cip tdi cac vi Dai biéu Qudc hoi va
cic nha hoach dinh chinh sach mot birc tranh toan canh vé tinh hinh
kinh té ciia mdi nim, dong thoi théng qua nhitng phén tich chuyén sau
vé nhing van dé kinh té vi mé trong ngan han va dai han s& gop phan
nang cao dugc kha niang nhéan biét cic van dé va thay d6i mot cach tich
cuc tu duy chinh sach cta gioi lam chinh sach.

Bdo cdo Kinh té vi mé nam 2012 lya chon chu dé “Tir bt 6n vi mé
dén con dwong tdi co cau” voi muc dich phén tich nhirng bat 6n kinh té
vi m6 nam 2011, gin két vi co cau va dic diém mo hinh ting trudng,
tir 46 dat ra nhu cau burc thiét hay ciing chinh 1 co hoi khong thé bo 15
dé tai co céu nén kinh té va d6i méi mo hinh ting truong, dong thoi dé
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cap dén nhitng nén tang tang truong va thao luan nhiing diéu kién tién
dé quan trong cho qua trinh tai co cu. Nhan dinh, phan tich va danh gia
trong bao céo nay thé hién quan diém ciia cic tac gia, ma khong phan
anh quan diém cua Uy ban Kinh té cling nhu cia Ban Quan 1y Dy an.

Xin tran trong gioi thiéu cung quy vi doc gia.

BAN QUAN LY DU AN
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TONG QUAN

Vi vai tro tham muu, tham tra, va giam sat chinh sach kinh té vi
mo, trong nam 2011, Uy ban Kinh té d3 chu tri thAm tra K& hoach phat
trién kinh té - xa hoi va dic biét 1a Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2011-2015, va da bao cdo trudc Qudc hoi tai ky hop thu 3
khoa XIII v61 nhitng ndi dung chinh sau:

Tang trudng kinh té nam 2011 dat 5,89%, thép hon so voi ké
hoach, tuy nhién day la murc ting trudong twong dbi cao so véi cac qudc
gia khac trong khu vuc. Khu vuc ndng nghi¢p duy tri dugc muc tang
truong t6t, bao dam vimg chic an ninh luong thuc quéc gia. Chi sb gia
tiéu dung ting manh & cac thang dau nim, nhung ciing di giam dan
(tinh theo thang) ké tir thang 5/2011, sau nhiing nd luc chinh sach on
dinh vi m va kiém ché lam phat ké tir Nghi quyét 11. Vi sy hd tro clia
yéu t6 gia thé gidi, kim ngach xuat khau nim qua da ting 34,2%, gop
phan quan trong vao viéc giam dan ti 16 nhap siéu (chi con chiém 10,1%
kim ngach xuat khau). Can can v6n va tai chinh cling c6 sy cai thién voi
ngudn von FDI giai ngan va dang ky méi 6n dinh trong bdi canh kinh té
thé gi6i gap nhiéu kho khan. Sy cai thién cta can cin thanh toan khién
thi truong ngoai hdi twong dbi binh on tir nira cudi nim 2011 va lam gia
tang du trit ngoai hdi qudc gia. Tuy nhién, cac két qua dat trén mai chi
1a budc dau, chua dam bao tinh 6n dinh va bén viing, nhat 1a trong tinh
hinh kinh té thé gi6i tiép tuc con dién bién phirc tap, khé ludng va nén
kinh té trong nuéc boc 16 kho khin ngdy cang su sic hon.

C6 thé noi trong nam 2011 Viét Nam van dang tiép tuc ddi dién
v6i nhitng bét 6n vi mo kéo dai, dic biét 1a tir khi Viét Nam gia nhap TH
chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO) vao dau nam 2007, nhu lam phat cao
cd nam & murc 18,15%; ti gid bién dong kho luong; tham hut ngan sach
cao ¢ muc 4,9% GDP vdi tinh trang ng cong va ng nudc ngoai dang
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dan dén ngudng nguy hiém, theo d6, du no cong béng 52,9% GDP, du
no Chinh phu bang 41,9% GDP va du no nude ngoai cia qudc gia bang
41,1% GDP; thi trudng tai chinh tién té d& ton thuong v6i nhimg bién
dong manh vé 1di suat, niém tin cua thi trudng vao diéu hanh kinh té vi
mo suy giam. Do dé, Uy ban Kinh té 1a mot trong nhirg co quan dau
tién co tiéng noi kha quyét liét trong viéc chuyén muc tiéu vu tién trong
diéu hanh nén kinh té tir chu trong ting trudng sang uu tién 6n dinh kinh
té vi mo. Theo d6, muc tiéu tong quat dugc dé ra trong Nghi quyét vé ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2011 13 “Téang cwong on dinh kinh
té vi mé va kiém sodt lam phdt gin véi déi méi mé hinh ting truéng va
chuyén doi co cau nén kinh té; phin dau dat toc dé tang trudng cao hon
nam 2010, nang cao chat lwong, hiéu qua va suc canh tranh cua nén
kinh té: bdo dam an sinh va phuic loi xa hoi, cai thién doi séng nhan dan;
itk vitng on dinh chinh tri; bao dam quoc phong, an ninh, trdt tr an toan

A 99]

Xxa hoi; nang cao hiéu qua cong tac doi ngoai va hoi nhdp quoc té

Nhitng bat 6n vi mé cia nam 2011 va du bao kho khin kinh t& nim
2012 mét phan 1a do nhitng yéu t6 khach quan bén ngoai khi Viét Nam
ngay cang hoi nhap sdu hon vao mdi trudng canh tranh toan cau voi
nhiéu bién sb bat dinh, dong thoi cac diéu kién vé ty nhién, méi trudng
va bién d6i khi hau cling tr¢ nén bat thuong va bat loi hon. Mac du vay,
nguyén nhan mang tinh nén tang 1a do mé hinh tang truong cii dugc duy
tri qué 1au, tao ra nhitng diém yéu vé co cdu va mau thuan noi tai gay
git trong nén kinh t&. M6 hinh tang truong hudng toi xuat khau chi yéu
dua vao cac yéu td theo chiéu rong str dung nhiéu vén va lao dong da
dén gi6i han; ap dung kinh té thi truong chua ddy du; chwa hinh thanh
co ché canh tranh tich cuc phat huy ngudn luc cta cac thanh phan kinh
té; cac dong lyc ting trudong theo chiéu sdu chua duoc cai thién dé tro
thanh dong lyc phat trién; co cau kinh té chdm d6i mai dé dap ung yéu
cau phat trién nhanh, bén vimg cua nén kinh té va hoi nhap kinh t& qudc
té. Nhitng bién phap mang tinh tng pho thoi gian qua chi c¢6 thé giap

ITrude do, tai Kién nghi ctiia Hoi thao khoa hoc “Vuot qua thach thirc khung hoang: Kinh té
Viét Nam 2009 va trién vong 2010 dugc giri toi cac vi Pai bidu Qudc hoi thang 5/2010, Uy
ban Kinh té ciing d4 khang dinh phai “Uu tién 6n dinh vi mé, tir d6 tao moi truong thuan loi dé
dat duoc muc ti€u tang truong”.
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nén kinh té tam thoi vuot qua giai doan khé khan nhung nhiing bat 6n
mang tinh co cdu khi chua dugc giai quyét triét dé s& ludn c6 nguy co
tai dién va bung phat, dic biét 1a khi c6 nhing ct sé¢ cong huong tir bén
ngoai, véi mirc do gay gat, nghiém trong hon, vuot qua kha nang xur Iy
ctia cac chinh sach can thiép tinh thé.

Trong bdi canh d6, Uy ban Kinh té da t6 chic Hoi thao khoa hoc
“Kinh té Viét Nam: Nhitng van dé dit ra trong trung va dai han” vao
thang 2/2011 va dé xuat mot “chi thuyét phat trién kinh té” riéng cho
Viét Nam trong d6 6n dinh kinh té vi mé 1a wu tién hang dau va xuyén
sudt. Pé dat dugc 6n dinh vi mé va ting truong bén viing, bén canh viéc
tap trung xr Iy nhitng van dé cip bach trudc mat, Viét Nam can c6 chién
lugc, giai phap thich hop ddi véi nhimng van dé can ban trong trung va
dai han nhu d6i méi mé hinh ting trudng va tai co cau nén kinh té. Cu
thé, trong Bao cao tham tra Ké hoach phat trién kinh té x4 hoi 5 nam
2011-2015, muc tiéu cua nén kinh té duoc xac dinh 13 phdt trién kinh
1é nhanh, bén viing, gan véi doi méi mé hinh tang trudng va co cdu lai
nén kinh té theo huéng ndng cao chat lrong, hiéu qud sirc canh tranh;
d&ng thoi bao dam phuc lgi xa hoi va an sinh xa hoi; tao nén tang dén
nam 2020 Viét Nam co ban tro thanh nwoc cong nghiép theo huong
hién dai.

Pé dat duoc muc tiéu trén, can c6 thoi gian, 16 trinh va budc di
thich hop. Trudc mat, can déi mdi tu duy c6 tinh hé thong da ton tai tir
lau va nay da chung to khong con phu hop, 1a nguyén nhan co ban tao
ra nhitng yéu kém ndi tai ctia nén kinh té. Can nhan thirc rd rang co ché
thi trudng phai duge van dung day du, linh hoat dé phat huy manh mé
va c6 hiéu qua moi nguén luec, chdm dirt han nhiing tu duy ké hoach tap
trung, thién vé ménh 1énh hanh chinh khi hoach dinh chinh sach kinh té
vi mo. Vai tro cia Nha nudce ciing can phai xac dinh lai, trong dé phai
kién dinh véi nguyén tac “Nha nudc chi lam nhimg gi ma khu vuc tu
nhan khong muén lam hodc khong thé 1am khi da duoc tao diéu kién
thuan loi va hd trg tir phia Nha nudc”. Vai tro chu dao cua kinh té nha
nude khong nén hiéu va dién giai 1a phai gitr vi tri chi phdi trong cac
nganh kinh té va linh vuc then chét ctia nén kinh té va doc quyén trén
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nhiéu linh vuc; khong nén st dung DNNN la cong cu dé Nha nudce dinh
huéng va diéu tiét vi mé nén kinh té.

Ngoai ra, xdy dung cdc thé ché phir hop, trong d6 dic biét quan
trong la quyén s& hiru va canh tranh binh déng, cling la diéu kién quan
trong dé cac ngudn lyc trong nén kinh té duge phan bd mot cach hidu
qua, qua dé gitip co ciu kinh té thay d6i theo huéng hiéu qua, bén viing
va o tinh canh tranh. Can stra d6i Hién phap 1992, bat dau tir cac dinh
huéng chinh sach d6i v6i cac thanh phan kinh té, ché d6 so hiru, cac
quyén ty do kinh doanh ctia ngudi dan va co cdu trac to chirc bd may
nha nudc thuc thi quyén luc cong cong. Stra ddi cac dao luat vé td chuc
cac co quan quyén lyc nha nudc, trén thiét ké dai cuong ctia ban Hién
phap sau khi duoc sira d6i, va nhat 1a nang tim co quan dan cir c6 mot
vai tro déng ké hon. Stra d6i Luat Dat dai 2003 dé thiét ké lai nhitng quy
dinh tao ra mot ché do s& hiru minh bach, o rang, dugc bao hd chat ché.
B sung dao ludt vé quyén s& hitu nha nudce ddi véi DNNN va phan von
nha nudc tai cac doanh nghiép hay dao luat vé thuc hién quyén s¢ hitu
nha nude ddi voi DNNN va phan von nha nudc tai cac doanh nghiép dé
thuc hién mot cach c¢6 hi€u qua vai tro cia DNNN.

Qua trinh tai co cdu nén kinh té gan voi doi moi moé hinh ting
truong cling can thuc hién ddng bo trong tit ca cac nganh, cac linh virc
trén pham vi ca nudc va ting dia phuong, timg don vi co s¢ voi tim
nhin dai han va ¢6 10 trinh cu thé. Tap trung co cAu lai nén kinh té trong
ba linh vuc quan trong 1a tai co ciu dau tu, trong tam 1a dau tu cong; tai
co ciu DNNN, trong tam 1a cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc;
tai co cdu thi truong tai chinh, trong tim 13 hé théng ngan hang thuong
mai, cac t6 churc tai chinh.

Poi véi tdi co cau dau tw cong, cin tai co cAu ngudn von cho dau
tu cong theo hudng huy dong von dau tu cua xa hoi, giam dan dau tu
tir NSNN va xdy dung co ché quan 1y vén dau tu cong hiéu qua. Theo
d6, nhitng giai phap cu thé nhu: (i) giam ti 1é dong vién GDP vao ngin
sach nha nude téi mirc hop 1y hon dé ting kha nang tich liy, dau tu ca
nguoi dan; (i1) thuc hién cong khai héa cac danh muc cong trinh, du an,
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quy trinh va co ché khuyén khich dau tu ciia Nha nuée dé dinh hudng
cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc lya chon, lam co s& cho viéc
huy dong cac ngudn von; (iii) nhanh chéng hoan thién co ché vé hop tac
cong tu trong dau tu (PPP); (iv) wu tién dau tu NSNN cho linh vuc nong
nghiép, nong thon, ha tang nudi tréng thuy san; an ninh quéc phong;
gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé, y té, van hoa xa hoi, bao vé méi
truong; cac muc tiéu vé an sinh xa hoi; dot pha vé xay dung hé théng
két chu ha tﬁng, tap trung cho cac dy an chuyén tiép can déy nhanh tién
do; (v) cac chuong trinh muc tiéu can duoc thu gon va sap xép theo thir
tu wu tién trén co sé lua chon dau tu cac du an quan trong, cép bach,
mang lai hiéu qua dau tu cao; va (vi) trién khai phuong thirc xay dung
ngan sach trung han (tir 3-5 nam) dé giup xac dinh quy mé cic ngudn
luc tai chinh can dé thuc hién chinh sach hién hanh trong trung han, can
ddi cac nhu cau cua cac linh vuc véi téng nguén Iuc hién co, trén co s&
cac uu tién tong thé cua qudc gia va cua timg Bo.

D6i méi co ché phan cp quan 1y kinh té, dac biét 1a phan cip quan
1y va giam sat dau tu, 1a mot yéu cau cip bach nham giai quyét triét dé
nhing ton tai, bat cap trong dau tu cong. Theo d6, nhitng giai phap co
ban bao gém: (i) hinh thanh thiét ché quan 1y ving c6 cic quyén quyét
dinh quy hoach phét trién kinh té - xa hoi ving; (ii) phan dinh rach roi
quyén va trach nhiém quan 1y ciia timg cap, nang cao ning lyc clia cac
dia phuong trong viéc lya chon va ra quyét dinh va vai tro giam sat
trung wong, cic ban, nganh trong viéc giam sat quyét dinh dau tu cia
cac dia phuong; (iii) cht trong d6i méi co ché giam sat dau tu theo
huéng tudn thu nguyén tic két hop chit ché gitra quan 1y theo nganh
kinh té véi quan ly theo vung lanh thd, phan dinh rd6 nhiing nhiém vu
quan ly nha nudc cia cac Bo, nganh véi nhiém vu quan ly nha nude
ctia chinh quyén cép tinh/thanh; va (iv) cac dy an st dung ngén sach tir
trung wong can c6 su phé duyét va giam sat tir cp trung wong dé tranh
tinh trang cac dia phuong 1ap dy 4n tran lan dé giit chd va xin ngan sach
trung wong. Viéc phé duyét can dam bao mét sb tiéu chi can thiét, trong
d6 c6 tinh thiét thuc véi su phat trién cua dia phuong va khong pha vo
cac quy hoach tong thé khac.
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DG6i véi tdi co cau DNNN, cén xac dinh rd cac can ct, tidu chi va
dinh huong on dinh, dai han vé thanh lap, duy tri va hoat dong cua cac
DNNN, khéng cho phép cac DNNN dau tu ra ngoai nhiing linh vuc san
xuét kinh doanh d3 dugc Chinh phu cho phép, thuc hién quan tri doanh
nghié€p hién dai, cong khai minh bach va chiu trach nhiém giai trinh.
Bén canh do, can lam rd vai tro va chirc nang dai dién chu s¢ hitu nha
nude va chire ning quan Iy nha nudc tai cac DNNN theo nguyén tic thi
truong, voi mot sb giai phap cu thé nhu: (i) can d6i méi tu duy, theo d6
quan 1y nha nude ddi véi cac DNNN 1a thudce chire ning céng quyén, con
quan 1y cta chi s¢ hitu nha nude doi véi DNNN thude chirc ning kinh
doanh, 1a thuc hién quyén, nghia vu cua chu s¢ hitu tai doanh nghiép;
(ii) can tach toan dién, triét dé va hinh thanh mét co quan chuyén trach
dai dién chu s hiru nha nude, c6 thé goi 1a Co quan quan 1y va giam sat
quyén cht s¢ hitu nha nude dudi hinh thire Uy ban (hodc Bo). Co quan
nay thyc hién chire nang chi s¢ hitu dbi véi cac tap doan kinh té, tong
cong ty, DNNN quy mé 16n. Tinh, thanh phd 16n ¢6 nhiéu DNNN c¢6
thé 1ap Co quan quan 1y va gidm sat quyén chu sé hiru nha nude tinh,
thanh phd. Day 1a co quan chuyén trach dai dién chu so hitu; c6 bo may
va can bg chuyén trach va chuyén nghiép; doc 1ap vdi co quan quan ly
hanh chinh nha nudc; (iii) ting cudng trach nhi€ém ngudi dai dién theo
uy quyén cua chi s¢ hiru nha nude ddi véi cac DNNN bang hop dong
rang budc vé quyén loi va trach nhiém phép 1y giita nguoi dai dién theo
uy quyén va dai dién chu s& hitu nha nude, minh bach vé cac ddi tuong
c6 lién quan (t6 chirc, ca nhan) thyc hién chirc nang dai dién chu s hiru
nha nude. Nguoi dai dién theo uy quyén tai doanh nghiép khong thuc
hién churc nang quan 1y hanh chinh nha nudec.

Ngoai ra, can tiép tuc ddy manh va nang cao chat luong cong tac cb
phan hoa doanh nghiép nha nudc; thyc hién thoai von nha nudc tai cac
cong ty c¢b phan, nhat 1a cac cong ty chuyén ddi tir DNNN; hoan thanh
viéc chuyén cac doanh nghi¢p ddc lap thudc cac B9, dia phuong, va s&
hiru ¢b phan, phan vén gop hién do cac Bo, dia phuong ndm gitr, tap
trung vé Tong cong ty dau tu kinh doanh vén nha nude nim giir va quan
1y; ting tinh canh tranh va giam doc quyén cua cac doanh nghiép nha
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nudc, nhit 1a tap doan, tong cong ty trong cac nganh kinh té; va nghién
ctru, chuan bi thuc hién c6 phan hoa mot sb tap doan, tong cong ty tir
nam 2013. Chuyén manh sang 4p dung céac bién phép tai cau trac co tinh
thi truong va da dang hoa co cdu s¢ hitu, ¢6 phan hoa cic DNNN, cong
ty me cta tap doan kinh té, tong cong ty.

Poi voi tdi co cau khu viee tai chinh ngdan hang, can kién toan
t6 chirc va hoat dong ctia Ngan hang Nha nuéc (NHNN), sém hinh
thanh nhiing tién dé co ban ctia mot Ngan hang Trung uong hién dai 1a
mot nhiém vy wu tién ctia qua trinh tai cdu trac hé thong tai chinh noi
chung, hé théng ngan hang thuong mai noi riéng. NHNN 14 co quan ¢
vai trd quan trong gop dinh hinh va phat trién thi truong tai chinh, do
do, thi treong tai chinh ma trong tAm hién nay la cadc ngan hang thuong
mai (NHTM) c¢6 hoat dong hiéu qua hay khong phu thudc rat 16n vao
nang lyc quan 1y va didu hanh cia NHNN. Vi vay, cin dam bao cho
NHNN mét vi thé phép 1y c6 su doc 1ap cao, mot mit khong bi ap luc
ctia Chinh phi, dan dén bi dong trong diéu hanh chinh sach tién té, mat
khac, NHNN sé& chiu &p luc cao trong trach nhiém gidi trinh va tinh
cong khai, minh bach trudc cong chung vé két qua diéu hanh chinh
sach tién té.

Bén canh viéc nang cao hi¢u qua hoat dong hé théng NHTM, céan
day manh phat trién cac kénh von phi ngan hang cho hoat dong ciia nén
kinh té, giam dan sy phu thugc gan nhu toan b cia nén kinh té vao hé
théng NHTM nhu hién nay. Hién trang qué 1€ thudc vao nguén von tir hé
thong NHTM hién nay khong chi dem dén khé khan va riii ro cho doanh
nghiép boi 13i suat cao vuot qua stic chiu dung cta doanh nghiép, di kém
véi ti 18 no x4u gia tang; ma con khién hiéu luc chinh sach tién té suy
giam boi khong thé dép tmg moi nhu cdu vé von clia nén kinh té trong
khi van phai ddm bao muc tiéu kiém ché lam phét va on dinh vi mo.

Bén canh nhiing quan diém chinh thirc ctia Uy ban Kinh té trong
céc bao cao tham tra Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, Uy ban Kinh
té cling da c6 nhitng 4n pham voi su dong gop cua cac chuyén gia kinh
té doc lap dé c6 thém nhirng thao luan céac van dé kinh té va chinh sach
mot cach khach quan hon. Céc ban kién nghi rat ra tir nhitng Dién dan
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kinh t& duoc t6 chirc ban nién va Bao céo kinh té vi mé duoc xay dung
thudng nién 13 hai trong nhirng 4n pham d6, da tao duoc khong gian
phan bién chinh sach c6 hiéu qua va y nghia. Néu nhu cac ban kién nghi
di truc tiép vao cac khuyén nghi chinh sach cy thé va chi tiét trong nim
thi B4o céo kinh t& vi mo s& hé thong lai nhitng van dé va chinh sach vi
mo trong nim mot cach mach lac, dé hiéu, v6i cach viét don gian, va
dua ra duoc nhitng khuyén nghi chinh sach téng thé nhat.
% *
%

Bdo cdo Kinh té vi mé 2012 sé& tong két va danh gia dién bién tong
quan kinh t& vi mo Viét Nam va phén tich chuyén sdu mot sd van dé
kinh té vi mo ndi bat ciia nam 2011, qua d6, 1am rd nhiing dién bién bat
6n kéo dai trong nhiéu nim xuat phat tir mé hinh ting truong theo chiéu
rong trong khi chit luong va hiéu qua ting trudng dang ngdy cang suy
giam. Tir d6, bao cdo khong chi néu bat yéu cau tai co ciu nén kinh té
va d6i m&i mo hinh tang truong nhu 1a mot co hoi trong bdi canh hién
nay, ma con dé cip dén nhirng nén tang cua ting trudng va diéu kién
tién dé quan trong nhat cho qua trinh tai co ciu.

Véi muc tiéu trén, Bdo cdo Kinh té vi mé 2012 duge chia thanh
cac chuong voi nhitng muc dich khac nhau, trong dé6 Chuong 1 véi tiéu
dé ciing chinh 1a chu dé cta Béo cdo sé thé hién day du ndi dung va
tu tudng xuyén sudt cua Bao cdo, bao gdm ca nhitng ndi dung cua cac
chuong tiép theo, va duoc viét trong mot tong thé thong nhat. Nhiing
chuong tiép theo (tir Chuong 2 dén Chuong 5) s& phan tich nhitng van
dé kinh té ndi bat trong nam nhu tham hut ngan séch, bat 6n thi truong
tién té - tai chinh, nhap siéu dai dang va dién bién lao dong - viéc 1am
trong mdi quan hé gan két voi co ciu va mo hinh ting truong; tir d6 lam
15 hon nhimg luan diém di dugc dé cap trong Chuong 1 va dua ra cac
khuyén nghi chinh sach cuy thé, thiét thuc nham giai quyét nhitng van dé
néu ra. Hai chuong cudi ctia Béo cao dé cip dén nhitng van dé dai han
va co ban nhat vé tai co ciu va doi méi mo hinh tang truong, dé lam rd
n6i ham ciing nhu nhiing tién dé quan trong ctia qua trinh tai co cau nén
kinh té. Chuong 6 xem xét lai ngudn gdc va rong hon 1a nhitng nén tang
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clia tang truong kinh té, tir 46 danh gia ddc diém mo hinh tang truong
hién tai ctia Viét Nam ciing nhu muc tiéu va ndi dung cua tai co cau va
d6i mGi mo hinh tang truéng. Chuong 7 thao luan nhiing tién dé quan
trong nhat cho qua trinh tai co cau thanh cong 1 doi méi tu duy kinh té
va cai cach thé ché.

Chuong 1. Tir bat 6n vi mé dén con dwong tai co cAu

Kinh té thé gi¢i nam 2011 chua thiy duoc xu huéng phuc hdi khi
nhitng dién bién bt loi da dién ra ¢ hau hét tat ca cac nudc va chau luc,
trong khi rai ro khung hoang no cong chau Au van rinh rap trong sudt
nam 2011 va kéo sang ca nam 2012. Dién bién vi mo & cac giai doan
khac nhau va thoi diém khac nhau trd nén phic tap va kho doan dinh.
Ntra dau ndm 2011, khi cac qudc gia dang phat trién phai d6i mat voi
nguy co lam phat va ting truong nong thi cic nude phat trién lai d6i
dién ndi lo sut giam gia hang héa. Tuy nhién, cho dén cudi nam, trong
khi cac nudc dang phat trién, dic biét 1a & chau A, ddi mit véi nguy co
trai nguoc hoan toan: sut gidm gia hang hoa, thuong mai, suy giam va
bién dong ludng von qudc té thi cic nude phat trién lai loay hoay véi
dién bién kho ludng cua tai khoa yéu kém va thi trudng tai chinh dé bi
t6n thuong.

Tai Viét Nam, diém nhén quan trong trong nam 2011 1a Nghi quyét
s6 11/NQ-CP v6i muc tiéu kiém ché lam phat va on dinh kinh té vi mo,
theo do, dinh hudng chinh sach tién té va tai khoa duge coi la than trong
va chat ché trong sudt nam. Hé qua 14 ting trudng suy giam so véi cac
nam nhung mot s6 bat 6n vi md da duge xoa diu hon nhu lam phat duoc
kiém soat tot vao mot sd thang cudi nam, ti gia twong d6i 6n dinh va can
can thuong mai dugc cai thién. Tuy nhién, nhitng dién bién nay chwa co
du hiéu duoc giai quyét mdt cach bén viing, va thyc ra van tiép tuc ndi
dai nhitng nhimng bat 6n vi mé tir nhiéu ndm qua nhu lam phat cao, nhép
siéu dai dang va du trir ngoai hdi mong, ti gia bién dong kho luong di
keém tinh trang d6 la héa, tham hut ngan séch cao di kém véi ng cong
gia tang, thi truong tai chinh - tién té dé t6n thwong v&i nhing rii ro 16n
cua hé théng, V.V...
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Nhiing dién bién bat loi va thiéu 6n dinh ciia nhimng bién s6 vi mo
duoc coi 1a nhitng hé luy ca dic diém ting truong “kiéu Viét Nam” -
tang truong theo chiéu rong trong khi hiéu qua sir dung ngudn luc suy
giam, di kém véi cac chinh sach mang nang ddi pho tinh hudng va bi
han ché hiéu lyc boi chinh mé hinh ting truéng. M6 hinh nay dan dén
sy danh do6i giira tang truong va lam phat, khién nhiing nd Iyc ting
truong phai di kém voi nhitng chinh sach néi 1ong va céi gia rt dat phai
tra 1a lam phat va bat 6n vi mé ngay cang tré nén nghiém trong. Nhip
siéu gia tang va kho kiém soat cling 1a mot h¢ luy, theo do, déng VND
ludn c6 stc ép pha gia, din dén vong xoay ti gia - lam phat cao, can
can thanh toan bj anh huong va du trit ngoai hdi giam sut khién 1ong tin
cta thi truong suy giam, va lam trim trong thém tinh trang d6 la hoa.
Bén canh d6, mo hinh tang trudng trong diéu kién thi truong tai chinh
phat trién thiéu hiéu qua va thiéu giam sat cling dan dén nhiing riii ro hé
thong ngan hang tich liiy nhu rii ro thanh khoan va ng xau khién hiéu
luc chinh sach tién té suy giam va chi mang tinh ngén han.

Vi thé, d6i méi moé hinh ting truéng va tai co ciu nén kinh té 1a con
duong duy nhét, 1a co hoi khong thé bo 15 trong bdi canh hién nay. Doi
méi mé hinh ting trudng ¢ Viét Nam can duoc hiéu 1 qua trinh chuyén
d6i tir m6 hinh ting trudng cha yéu theo chiéu rong sang mé hinh ting
trudng chu yéu theo chiéu siu trén co s nang cao hi¢u qua ky thuat, hi¢u
qua phan bo va tién bo khoa hoc - ki thuat; dong thoi tién t6i ting truong
bén vimng. Dé nhanh chéng chuyén doi ting trudng tir chidu rong sang
chiéu sau, tai co ciu nén kinh té 1a mot lya chon wu tién trong giai doan
déu tién, theo do, cac nguén luc cua nén kinh té duoc phan bd lai mot
cach hiéu qua nhat, 12 budc dém hd trg cho d6i méi mo hinh kinh té. Tuy
nhién, nhitng diéu kién tién dé cho qua trinh tai co cAu thanh cong nam
& viée thay d6i tu duy va cai cach thé ché. Tu duy kinh té can thay d6i
theo hudng kinh té nha nudc chi yéu tap trung khic phuc nhimng khuyét
tat thi trudng, x6a bo nhitng dic quyén danh riéng cho cac DNNN va
kién tao moi truong kinh doanh binh dang cho cac thanh phan kinh té.
Thé ché can d6i méi dé c6 duoc mot chinh quyén duoc giam sat va minh
bach, mot hé théng chinh sach phép luat dang tin cay va dé tién liéu, cac
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quyeén s& hitu dugc bao hd voi muc ti€u cudi cung 1a tao moi truong binh
dang va minh bach cho cac hoat dong dau tu va sang tao.

Chuong 2. Rii ro tham hut tai khoa

Céc phan tich chi ra rang Viét Nam dang d6i mat véi cac rai ro tai
khoa bao gom: tham hut ngan sach va ng cong ting nhanh; can can tai
khoa khong minh bach; thu ngan sach kém bén viing; chi tiéu ngan sach
cao kéo dai; dau tu cong lon, dan trai va kém hiéu qua va; nhiéu rui ro
tiém an tir khdi DNNN. Nhitng rui ro nay di va co thé tiép tuc gy ra
tinh trang lam phat va 13i suit cao dai dang, khu vuc tu nhan bi chén
ép, tham hyt thuong mai 16n va sirc ép mat gia d6i voi dong ndi té, ting
truong thap, va tham chi 1a mot cudc khung hoang tai chinh néu nhu
nhiing diéu chinh chinh sach khong dugc thuc hién kip thoi.

Nhitng thach thtrc tai khoa va hau qua ciia chiing cho thay da dén lc
Viét Nam can ¢ mot cude cai cach tai khoa triét dé va toan dién nham
dua ngan sach dan tro vé trang thai can bang va duy tri sy 6n dinh lau
dai cho nén kinh té. Do véy, Chuong 2 ciing ¢ ging 16ng ghép thao luan
nhitng bién phap chinh sich ma Chinh phii c6 thé lya chon. Nhing giai
phap mang tinh dinh hudng nay bao gdm diéu chinh quy mé 1an co cu
thu/chi tai khod, bén canh viéc dac biét chu trong xir Iy khu vuc DNNN.

Chuong 3. Bit 6n thi trudng tai chinh

Chinh sach tién té thit chit trong nim 2011 d4 gitp Viét Nam kiém
ché thanh cong lam phat va giit dugc ti gia on dinh. Tuy nhién, hé qua
khong mong mudn 14 thanh khoan hé thdng ngan hang cing thang, 1ai
sudt cho vay ting cao, ti 1 no x4u va ng qua han trén tong du no ting
manh; cac thi truong tai san, bao gém thi truong ching khodn va thi
truong bat dong san, bi suy giam niang né. Nguyén nhan sau xa dang
sau cac hién tugong nay la viéc Viét Nam st dung mo hinh tang trudng
kinh té dwra qua nhiéu vao von dau tu, dic biét 1a dau tu cong va khu vire
DNNN, trong mét thoi gian qua dai. Nhu cau dau tu 16n, nhung kém
hiéu qu4, trong khi tiét kiém lai c6 xu hudng giam nén nén kinh té bét
budc phai dua vao chinh sach néi ldng tién té, dan dén lam phat. Chinh
sach cho phép chuyén doi cac ngan hang c6 phan nong thon thanh ngan
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hang c6 phan thanh thi cling la nguyén nhan khién cho nguon von bi
day mdt cach thicu ki€m soat vao cac dy an thicu hiéu qua.

Pé gitp cho ngudn von duge sir dung hiéu qua, viée giai quyét
duoc no xau, no qué han cho hé théng céc to chuc tin dung (TCTD)
phai 1a trong tAm trong chinh sach tién té nim 2012. NHNN nén hinh
thanh mgt quy ddc lap dé thuc hién viée tai cu trac hé théng ngan hang.
Lién quan dén chinh sach ti gia, NHNN nén cho phép ti gia lién ngén
hang dugc bién dong véi bién d6 rong hon trong nam. NHNN ciing nén
mo rong thanh phan tham gia thi trudng ngoai hdi lién ngan hang, bao
gdm ca cac cac cong ty dau tu va moi gidi ngoai té, va xa hon nita 1a cho
phép cac c4 nhan tham gia vao san choi nay dé xo4 bé hoan toan ché do
hai ti gia. Vvé thi truong Vang, ngoai viéc quan ly vang mleng tap trung
boi NHNN thi NHNN can xdy dyng ching chi vang va san vang qudc
gia 1am cong cu dé diéu hanh thi truong nay mot cach chuyén nghiép,
tuan theo cac qui ludt thi truong thay vi cac bién phap hanh chinh.

Chuong 4. Thach thirc thim hut thuwong mai

Tham hut thuong mai cua Viét Nam dugc cho c6 nguyén nhan tu
nhimng yéu t6 thuc va mang tinh co cdu. Nguyén nhan tryc tiép 1a Viét
Nam dang bi tut hau rt xa vé nang luc canh tranh vé cong ngh¢, trong
hon thap ky qua hau nhu khong c6 bat ky thay ddi ndao vé niang lyc canh
tranh qudc gia, nén kinh té van dya vao ngudn luc canh tranh so sanh
truyén théng & nhitng nganh str dung tai nguyén tho hodc ham chura it
cong nghé, co gia tri gia tang thip. Trong khi d6, nhitng nganh xuat
khau cha yéu hién tai lai c6 vi thé canh tranh d& bi ton thuong trudc
nhiing ct sbc bén ngoai. Nguyén nhan siu xa la chénh 1éch dau tu - tiét
kiém noi dia 10n, xuét phat tir mé hinh ting truong dua vao dau tu, trong
khi du tu ¢6 hiéu qua thap va dang suy giam.

pé giai quyét dugc nhap siéu, can dam bao dugc hai diéu kién,
diéu kién can 1a nang cao dugc ning lyc canh tranh cong nghé quéc gia
va diéu kién du 1a d6i méi mo hinh ting truong. Nang cao nang lyc canh
tranh céng nghiép nham dam bao xuét khau 6n dinh doi hoi phai chuyén
dich co ciu san xuét tir san pham gian don sang san phdm c6 ham chira
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nhiéu gié tri gia tang trong mdi nganh san xut, dong thoi chuyén dich
san xudt tir nganh sir dung tai nguyén tho va ham luong cong nghé thap
sang nganh ham luong cong nghé cao hon. Qua trinh nay chiu sy tac
dong va chi phdi ctia cac chinh sach phat trién cong nghé quéc gia, bao
gdm cac chinh sach co ban va cac chinh sach hd trg. Piéu kién da va 1a
giai phap co ban 1a phai d6i méi mé hinh ting trudng va tai co ciu nén
kinh té. Bén canh d, can tai cau tric manh mé& hé théng tai chinh ngan
hang dé khong nhiing gia ting duogc ty 1é tiét kiém rong, ma con kiém
soat co hiéu qua toc do gia ting du no tin dung.

Chuong 5. Bién dong lao dong va viéc lam

Trong nam 2011, thi truong lao dong tiép tuc dién bién kha tich
cuc trong boi canh lam phét tang cao va kinh té vi mo bat 6n. Ti 1¢ that
nghiép va ti 1¢ thiéu viéc lam déu giam so véi nam 2010, tién luong danh
nghia ctia mot s6 nhom lao dong duogc khao sat tiép tuc tang, mac du
tién luong thuc té ctia nguoi lao dong bi anh huong nhidu boi lam phat
cao. Diém sang trong birc tranh kinh té vi mo nay c6 lién quan dén ting
truong kinh té - ca vé téc do ciing nhu co cau. Vé toc do ting trudng,
mic du ti 1¢ ting truong chi dat 5,89% song ddy la murc rit dang ghi
nhan trong twong quan so sanh v&i nhiéu nudc khac ¢ chau A va trén thé
gidi. V& co ciu ting truong, khu vue ndng, 1am nghiép va thuy san ting
truong cao nhét trong vong ba nam, ciing nhu ting truong xuat khau cao,
dic biét 1a nhitng nganh tham dung lao dong trong nam 2011 1a yéu t6
quan trong ho tro ca ting trudng ciing nhu lao dong va viéc lam.

Tuy nhién sang ndm 2012, tinh hinh da ¢ nhitng thay doi nhanh
chong va dang ké, c6 thé din dén su dao chiéu trén thi trudng lao dong.
Tang truong kinh té dang c6 xu hudng suy giam, trong khi co cdu ting
truong ciing c6 dién bién bat lgi nhu trong quy I, ting trudéng nong
nghiép giam nhe, ting trudng cong nghiép da suy giam dang ké, trong
d6 nganh xdy dung ting truong am, do chiu su tac dong cia viée cit
giam dau tu cong va dong bang cua thi truong bat dong san. Mot sd
nganh xuat khau tham dung lao dong cling dang ting cham lai. Hé qua
1a s6 lugng nguoi dang ky that nghiép c6 xu hudng gia ting trong nhitng
thang dau nam 2012. Nhiing dién bién bét loi nay cho thay tinh hinh
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dang thay d6i kha nhanh, dan dén kha ning c6 thé can diéu chinh chinh
sach dé hd trg viéc 1am. Trong trung va dai han, can c6 hé thong giam
sat thi truong lao dong hiru hi€u vdi nhitng thong tin kip thoi va thuong
xuyén vé viéc 1am va thu nhép - nhimg chi s6 quan trong ddi véi qua
trinh hoach dinh cac chinh sach kinh t& vi mo.

Chuwong 6. Nhirng nén ting ciia ting truéng

Tang trudng kinh té chi duy tri duoc trong dai han néu tao dung
dugc nhitng nén tang can thiét. Nhimg nén tang nay khong thé chi dua
vao tang cac yéu td dau vao, ma con duoc hinh thanh va cing ¢ nho hé
thong dong lyc phi hop nham ting niang hiéu qua néi chung, cu thé la
hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bd va tién bd cong nghé. Ké tir khi tién
hanh cong cudc D6i M6i, Viét Nam da ting budc giai phong luc luong
san xuat thong qua cac chinh sach cai cach hudng thi truong (bao gom
ca cai cach thé ché va phat trién khu vuc tu nhan), 6n dinh kinh té vi mé,
va hoi nhap kinh té quc té. Nho vay, tang truong kinh té da dat toc do
kha nhanh va lién tyc, dit c6 mot s6 thoi diém suy giam. Tuy nhién, ting
truong kinh té cta Viét Nam van chu yéu dya vao ting yéu t6 dau vao,
nhét 14 v6n va lao dong. Xu hudng nay cang rd hon trong thap nién 2000,
khi mé hinh ting truong chi trong ting truong cao dya trén dau tu (dic
biét 1a dau tu cong) va tin dung. Nguoc lai, vai trd cua ting ning sut
lao dong va ting ning suat nhan to tong hop ddi véi ting trudng kinh té
md nhat hon rat nhiéu. Ca hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bo va tién bd
cong nghé déu chua co nhiéu dot pha dang ké. Trong khi dé, tang trudng
kinh té con gap nhiéu rui ro va chua thuc su bén viing, thach thuc dbi voi
tiéu chi bén viing vé xa hoi va méi truong con hién hiru.

Nhitng hé luy vé bat 6n kinh té vi m6 di kém voi mé hinh ting
truong trude day doi hoi phai quyét liét tai co cdu nén kinh té va do6i
moi mé hinh ting truong. Trong dinh hudng Ay, ting truong theo chiéu
sdu v6i trong tAm 13 nang cao hiéu qua cta nén kinh té néi chung, cu
thé 12 nang cao hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bo, va phat trién khoa
hoc - cong nghé 1a yéu cau cip thiét. Noi dung nay con nhiéu du dia dé
thue hién, trong khi kha ning ting yéu t6 dau vao cho hoat dong kinh
té d3 han ché hon nhiéu.
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Chwong 7. Pdi méi tu duy va cai cach thé ché

Thay d6i tu duy vé vai trd cia DNNN, vé vai trd va chic ning
ctia nha nudc trong nén kinh té thi truong hoi nhap ngay cang sau hon
vao nén kinh té thé gi6i 1a rat can thiét dé nang cao hiéu qua cua dau
tu cong va phat huy vai trd ciia khu vuce kinh té tu nhan trong qua trinh
cong nghiép hoa. Trong khi do, thé ché kinh té ¢ vai trd dic biét quan
trong trong hoat dong kinh té & Viét Nam vi chinh thé ché 4y cho phép
ra doi, hinh thanh va quy dinh hoat dong co ché thi truong, hoi nhap
quéc té, su phat trién cta khu vuc tu nhan bén canh khu vuc kinh té
nha nudc von di chiém vi thé doc ton trudce ddy. Nhicu yéu kém cia
nén kinh té hién nay déu c6 ngudn gbc sau xa tir thé ché kinh té, quy
hoach, ké hoach, dau tu cong, v.v... Tu duy nhiém ky va lgi ich nhém da
duoc Hoi nghi lan thtr 3 Ban Chép hanh Trung wong Pang nhan dién la
nhiing can bénh cua thé ché kinh té tac dong truc tiép dén cac linh vuc
nhu ngan hang - tai chinh, dau tu cong va DNNN. Céi cach manh mé
thé ché: thyuc hién su giam sat quyén luc & moi khau, moi cép, moi linh
vuc; thue hién sy gidm sat doc 1ap, cong khai minh bach, tudn thu céac
chuan muc qubc té vé quan tri cong va quan tri doanh nghiép dugc coi
1a khau mau chét dé timg budc khic phuc cac cin bénh hién c6 cia thé
ché, ddng thoi doi hoi mot quyét tim chinh tri rat 16n.
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